CESKA OBCHODNI INSPEKCE

uistfedni inspektorat Stépanska 796/44, Praha 1 PSC 110 00

C.j.: COI 83234/21/0100/2700/Kr&/St Dne: 21.6.2021
Sp. Zn. COI 4661/21/2700
COIOX01H7CNB

ROZHODNUTI

Ustiedni inspektorat Ceské obchodni inspekce rozhodl podle ustanoveni § 98 zakona ¢&.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisi
(dale jen ,,prestupkovy zakon*), ve spojeni s § 89 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéjSich predpisa (dale jen ,,spravni fad*), o odvolani

obvinéné z piestupku (dale téz jako ,,obvinéna“): Shell Czech Republic, a. s., ICO:
15890554, se sidlem Antala Staska 2027/77, 140 00 Praha 4, podaném proti rozhodnuti
inspektoratu Ceské obchodni inspekce Kralovéhradeckého a Pardubického (dale téZ
Linspektorat, ptipadn& ,,organ prvniho stupné“) ze dne 7. 4. 2021, ¢&. j. COI 47950/21/2700,
kterym byla obvinéné uloZena pokuta ve vysi 150.000,- K& (slovy: jedno sto padesat tisic
korun ¢eskych) za ptestupek dle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 311/2006 Sb., o
pohonnych hmotéch a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné¢ nékterych souvisejicich
zakonll (zdkon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjSich piedpisit (dale jen ,,zdkon 0
pohonnych hmotach®), kterého se méla obvinéna dopustit tim, Ze porusila povinnost
stanovenou v § 3 odst. 1 zdkona o pohonnych hmotéch; a kterym byla obvinéné déle uloZzena
dle § 95 odst. 1 pfestupkového zdkona ve spojeni s ustanovenim § 79 odst. 5 spravniho fadu
povinnost uhradit naklady spravniho fizeni v pausalni ¢astce 1.000,- K& (slovy: jeden tisic
korun Ceskych) dle § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni, ve
znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,vyhlaska*), takto:

Podle ustanoveni § 90 odst. 5 spravniho Fadu se odvolini zamita a napadené rozhodnuti
se potvrzuje.

Lhita k zaplaceni uloZené pokuty je 30 dnu od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
Uhrada predmétné &astky se provadi na et Ceské obchodni inspekce u CNB, Praha 1, &. u.
3754-829011/0710, wvariabilni symbol 1102332721, konstantni symbol 1148 (pifevodnim
ptikazem)/1149 (postovni sloZzenkou).

Lhita k zaplaceni pausalni ¢astky nakladi Fizeni je 30 dni od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti. Uhrada pfedmétné ¢astky se provadi na Gcet Ceské obchodni inspekce u CNB,
Praha 1, ¢. 0. 19-829011/0710, variabilni symbol 1102332721, konstantni symbol 0378
(ptevodnim piikazem)/0379 (slozenkou).



Odiivodnéni
|. Napadené rozhodnuti

Inspektorat vydal dne 7. 4. 2021 rozhodnuti &. j. COI 47950/21/2700 (dale téZ ,napadené
rozhodnuti) v souladu s ustanovenim § 93 a nasl. ptestupkového zakona.

Ve vyroku I. napadeného rozhodnuti inspektorat uznal obvinénou vinnou ze spachani
prestupku dle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) zakona o pohonnych hmotach, kterého se m¢la
obvinéna dopustit tim, Ze porusila povinnost podle ustanoveni § 3 odst. 1 téhoz zakona, nebot’
dne 11. 1. 2021 na &erpaci stanici CS SHELL provozované obvinénou na adrese Hradecka
805, 506 01 Ji¢in prodavala motorovou naftu (vzorek ¢. 12/27/21/V), ktera nevyhovovala
pozadavku normy CSN EN 590+A1:2018, a to ve sledovaném kvalitativnim ukazateli
MEMK, kdy zjisténa hodnota ¢inila 9,3 % V/V, zatimco maximalni pfipustna hodnota
stanovena prislusSnymi normami specifikovanymi ve vyroku napadeného rozhodnuti Cini
pouze 7,3 % V/V.

Ve vyroku Il. napadeného rozhodnuti ulozil inspektorat obvinéné dle ustanoveni § 8 odst. 3
pism. b) zakona o pohonnych hmotach ve spojeni s ustanovenim § 46 odst. 1 ptrestupkového
zakona pokutu ve vysi 150.000,- K¢.

Ve vyroku III. napadeného rozhodnuti ulozil inspektorat obvinéné na zaklade § 95 odst. 1
ptestupkového zdkona a § 79 odst. 5 spravniho fddu povinnost uhradit ndklady fizeni dle § 6
odst. 1 vyhlasky v pausalni ¢astce 1.000,- K¢&.

1. Odvolani

Obvinéna podala proti tomuto rozhodnuti v¢éas odvolani, ve kterém uplatnila dale uvedené
namitky:

I. Obvinéna se nezbavuje zdkonné odpovédnosti a pravidelné sleduje a monitoruje kvalitu
prodavanych pohonnych hmot prosttednictvim akreditované laboratofe SGS Czech Republic,
a. S. vramci Programu Pecet' kvality. VSeobecné podminky tohoto programu obvinéna
ptiloZila k odvolani. Obvinéna provozuje 144 Cerpacich stanic a ro¢né¢ necha odebrat cca
1.000 vzorku, ztoho cca 70 — 100 cilenych, zbytek namatkovych. K odvolani pfilozila
seznam provedenych testd za prosinec 2020 a leden 2021, pfi¢emz vSechny odpovidaly
kvalité stanovené pravnimi piedpisy. Obvinénd se proto domniva, Ze pravidelnym a Castym
testovanim vzorki pohonnych hmot vynaklada dostate¢né usili k tomu, aby minimalizovala
pfipadna rizika dopadajici na kvalitu pohonnych hmot.

II. Obvinénd dale uvadi, ze nakupuje pouze a vyhradné¢ pohonné hmoty od zarucenych
dodavatelt, a to od spole¢nosti Unipetrol RPA, s. r. 0. a Cepro, a. s., tedy od dodavatel
s vlastnimi akreditovanymi laboratofemi. Pfedpokladem dodavek je kvalitni zbozi v souladu
S platnymi pravnimi pfedpisy.

I1. Cerpaci stanici v Ji¢ing provozuje obvinéna od listopadu 2020 a pied prvozavozem doslo
k vycisténi zasobnich nadrzi. Pred otevienim nechala provést rozbor vsech paliv laboratofi
SGS a vSechna paliva spliiovala kvalitativni pozadavky. I tyto skutecnosti dle nazoru
obvinéné potvrzuji jeji pfistup k zajiSténi kvality prodavanych pohonnych hmot.



IV. Obvinéna se domniva, ze shora popsané aktivity predstavuji libera¢ni davod, ktery ji
zprostuje odpovédnosti za zjistény nesoulad prodavaného produktu s piislugnou normou CSN
v ukazateli MEMK, tedy odpovédnosti za vytykany ptfestupek. Pokud by spravni organ pfesto
dospél k nazoru, ze libera¢ni diivod nebyl naplnén, uvedené okolnosti musi byt ve vétSim
rozsahu zohlednény pfi stanoveni vySe pokuty.

V. Na zakladé uvedenych skuteCnosti obvinénd navrhuje, aby odvolaci orgédn napadené
rozhodnuti zrusil, pfipadné¢ aby pfi dalsim rozhodovani bylo k témto skute¢nostem
piihlédnuto. Soucasn¢ zada, aby na ni bylo i nadéale nahlizeno tak, Ze se védomé nedopustila
poruseni povinnosti stanovené v § 3 odst. 1 zakona o pohonnych hmotéch.

I11. Rizeni o odvolani

Orgén prvniho stupné neshledal divody pro postup podle ustanoveni § 87 spravniho tadu, a
proto v souladu s ustanovenim § 88 odst. 1 spravniho tadu piedal spis spolu se svym
stanoviskem tstiednimu inspektoratu Ceské obchodni inspekce (dale jen ,,odvolaci organ®),
ktery je dle § 1 odst. 5 zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekei, ve znéni pozdéjsich
predpist, vécné ptislusny rozhodovat o odvolani proti rozhodnuti organu prvniho stupné.

Odvolaci organ ptfezkoumal napadené rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 98 odst. 1
ptestupkového zakona v plném rozsahu a neshledal diivod pro jeho zruSeni ¢i zménu.

IV. Pfezkum napadeného rozhodnuti
Vedeni spravniho rizeni organem prvniho stupné

Spravni fizeni v pfedmétné véci bylo zahdjeno na zéklad¢ kontrolniho zjisténi ucinéného
inspektoratem pii kontrole provedené ve dnech 11. 1. az 4. 2. 2021 na cerpaci stanici
obvinéné a zadokumentovaného v Protokolu o kontrole ID koéd 272101110504598. Proti
kontrolnimu zji$téni nepodala obvinéna v zakonné 1huté namitky, a tak inspektorat zahajil ve
véci spravni fizeni zaslanim Ozndmeni o zahdjeni Fizeni o prestupku &. j. COI 34744/21/2700
ze dne 9. 3. 2021, ve kterém mimo jiné poucil obvinénou o jejich procesnich pravech, véetné
opravnéni vyjadfit se k podkladim pro rozhodnuti a moznosti pozadat o nafizeni Ustniho
jednani. Po vyjadieni obvinéné pak organ prvniho stupné vydal ve véci rozhodnuti, jak vySe
uvedeno, nebot’ provedena skutkova zjisténi ve véci povazoval za dostate¢na.

Z hlediska vedeni spravniho fizeni tedy odvolaci organ neshledal ze strany organu prvniho
stupné Zadné pochybeni.

K pravni kvalifikaci protipravniho jednani

Ptestupku ve smyslu ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o pohonnych hmotéach se dopusti
ten, kdo proda nebo vyda pohonnou hmotu, ktera nesplituje pozadavky na pohonné hmoty
stanovené v § 3 odst. 1 t€hoz zdkona. Dle tohoto ustanoveni lze prodavat nebo vydavat
pohonné hmoty, s vyjimkou elektfiny, pouze pokud spliuji pozadavky na jejich jakost a
sloZeni stanovené provadécim pravnim pifedpisem, zvlastnimi pravnimi ptedpisy a ¢eskymi
technickymi normami.



Rozborem motorové nafty odebrané ze stojanu Cerpaci stanice obvinéné dne 11. 1. 2021 bylo
akreditovanou zkusebni laboratofi zjisténo (Inspekcni zprava ¢. 79/2021 ze dne 13. 1. 2021),
ze kvalitativni ukazatel MEMK ¢&inil 9,3 % V/V, zatimco technickou normou stanovena
maximalni hodnota pti zahrnuti nejistoty méfeni ¢ini 7,3 % V/V. Motorova nafta tedy byla
hodnocena jako nevyhovujici, nebot’ nespliiovala pozadavek stanoveny na jakost pohonné
hmoty Geskou technickou normou CSN EN 590+A1:2018. Z uvedeného je ziejmé, ze
obvinéna na své Cerpaci stanici prodavala motorovou naftu nespliiujici predepsany pozadavek
na jakost, a porusila tak povinnost stanovenou v § 3 odst. 1 zakona o pohonnych hmotach,
¢imz naplnila skutkovou podstatu vytykaného piestupku dle § 8 odst. 1 pism. a) t€hoz zékona.
K namitkam obvinéné uplatnénym v odvolani se odvolaci organ vyjadiuje i v dalsi Casti
odvolani.

K druhu a vymére spravniho trestu

Odvolaci organ poté pfezkoumal opravnénost ulozeného spravniho trestu a ptredevSim pak
jeho vymeru, a to i z pohledu argumentti uplatnénych obvinénou Vv ramci podaného odvolani.
Dle ustanoveni § 8 odst. 3 pism. b) zdkona o pohonnych hmotach Ize za vytykany piestupek
ulozit pokutu az do vySe 5000 000 K¢. Organ prvniho stupné pfi urceni vyméry pokuty
ptihlédl zejména k povaze a zavaznosti piestupku a k polehéujicim a pfitézujicim okolnostem
prichdzejicim v tomto ptipadé do uvahy. Jak vyplyva z odiivodnéni napadeného rozhodnuti,
organ prvniho stupné vyhodnotil ve prospéch obvinéné i skutecnost, Ze tato nebyla shora
nadepsanym inspektoratem v poslednich tfech letech za poruseni zdkona o pohonnych
hmotach pravomocné sankcionovana a rovnéz i tu okolnost, Ze je drzitelem Peceté kvality
(str. 5 napaden¢ho rozhodnuti). Organ prvniho stupné pii urovani vyse pokuty rovnéz
ptihlédl k aktualni situaci v obchodnim prosttedi CR ovlivnéné vladnimi opatienimi
pfijimanymi v disledku pandemie COVID-19, a vzal do tivahy to, ze tato situace mohla
neptiznivé dolehnout i na hospodafeni obvinéné, piestoze tyto restrikce prodej pohonnych
hmot pfimo nezakazovaly. Odvolaci organ se v tomto ohledu ztotoznil se zavéry napadeného
rozhodnuti a stanovenou vysi pokuty (a to i s ohledem na horni hranici pokuty, kterou lze v
tomto ptipadée ulozit) povazuje za adekvatni spachanému ptestupku jak z pohledu represivni,
tak 1 preventivni funkce, které by spravni trestdini mélo napliovat. K ndmitkdm obvinéné
ohledné vyse pokuty uplatnénym v odvolani se odvolaci organ vyjadiuje i v dalsi Casti
odvolani

K ndmitkam obvinené uplatnénym v odvolani
K bodu I.

Aktivity obvinéné v ramci Programu Pecet’ kvality, vCetné provadéni rozbord prodavanych
pohonnych hmot, pfedstavuje dle nazoru odvolaciho organu polehcujici okolnost, ke které je
mozn¢é piihlédnout pii urCovani vysSe ukladané sankce. Nicméné, jak vySe uvedeno, tato
okolnost byla jiz odpovidajicim zpisobem zohlednéna organem prvniho stupné, a odvolaci
organ povazuje 1 z tohoto pohledu vyméienou pokutu za adekvatni.

K bodu Il. a Ill.

Nakup pohonnych hmot od zaru¢enych dodavatelti a vycisténi nadrzi prevzatych od jiného
prodejce povazuje odvolaci organ za standardni zpisob provadéni této obchodni Cinnosti,
ktery koresponduje s pozadavky kladenymi na provozovatele Cerpaci stanice tak, jak jsou
upraveny zakonem o pohonnych hmotach. Z tohoto divodu se tedy nemize jednat o



okolnosti, které by vylucovaly odpovédnost obvinéné za spachany piestupek, piipadné
okolnosti, které by mohly ovlivnit rozhodovani spravniho organu o druhu a vysi ulozené¢ho
spravniho trestu.

K bodu IV.

K ndmitce obvinéné ohledné naplnéni libera¢nich divoda uvadi odvolaci organ nasledujici.
Ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 1 prestupkového zakona neodpovida pravnickd osoba za
piestupek, jestlize prokaze, ze vynalozila veSkeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby
prestupku zabranila. Problematiku naplnéni liberacnich divodi v pfipadé piestupku
spachaného v souvislosti s prodejem pohonnych hmot fe$ilo jiz n€kolik soudd na riznych
stupnich. Odvolaci organ v tomto ohledu vychazi predevsim z rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 19. 9. 2014, ¢j. 4 As 123/2014-33, podle kterého pokud provozovatel cerpaci
stanice chce vyuzit liberacni diivod dle § 10 odst. 1 zdakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych
hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot, musi prokazat, Ze provedl technicky mozna
opatreni _zpusobila ucinné zabranit porusovani zdakona (zde prodej pohonnych hmot
nevyhovujicich pozadavkiim uvedenym v § 3 odst. 1 citovaného zakona). Pozndmka: piivodni
znéni citovaného ustanoveni § 10 odst. 1 zdkona o pohonnych hmotach je prakticky totozné se
soucasnou definici libera¢nich diivodli obsazenou v § 21 odst. 1 prestupkového zdkona. Ve
vazbé na citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu je odvolaci organ toho nazoru, ze
rozbory vzorkd prodavanych pohonnych hmot tak, jak obvinéna uvedla ve svém odvolani,
samy o sob& nemohou piedstavovat veskeré usili, kterym by bylo mozné zabranit prodeji
pohonnych hmot neodpovidajicich stanovenym pozadavkiim. Odvolaci organ se proto
shoduje snazorem organu prvniho stupné, ktery naplnéni libera¢niho ddvodu spatiuje
V preventivnim jednani, coz ostatné koresponduje i s uvedenym rozsudkem Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery v odst. 41 tohoto rozsudku konstatoval, ze prodeji nafty nespliujici
pozadavek na jakost totiz bylo mozné zabranit napr. jeji kontrolou pred uvedenim do prodeje.
Rozbory vzorkl jiz prodavanych pohonnych hmot je proto mozné posuzovat pouze jako
polehéujici okolnost nikoli jako veskeré usili, které je mozné po prodejci pohonnych hmot
poZadovat, aby poruseni povinnosti upravené ustanovenim § 3 odst. 1 zdkona o pohonnych
hmotach zabranil.

K nahradeé nakladu rizeni

Dle § 95 odst. 1 prestupkového zdkona ulozi spravni organ obvinénému, ktery byl uznan
vinnym, povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou. V navaznosti na ustanoveni § 79
odst. 5 spravniho fadu stanovi vysi této pausSalni Castky provadéci pravni predpis, kterym se
rozumi vyhlaska, jak vySe uvedeno. Dle § 6 odst. 1 této vyhlasky je pauSalni castka naklada
fizeni stanovena ve vySi 1.000,- K¢. Z uvedeného je zifejmé, Ze organ prvniho stupné ulozil
obvinéné uhradit naklady fizeni opravnéné a v castce odpovidajici platnym pravnim
ptedpistim.

V. Zavér

S ohledem na shora uvedené dospél odvolaci organ k zavéru, ze spachani piestupku ve smyslu
ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o pohonnych hmotach bylo obvinéné dostatecnym
zpusobem prokazano a spravni trest za tento piestupek byl ulozen ve vysi odpovidajici nejen
zavaznosti tohoto protipravniho jednani, ale i vSem dal$im okolnostem spachaného prestupku.
Vzhledem k tomu, ze obvinéna ve svém odvolani neuvedla zadné nové skute¢nosti, které by



mohly vést ke zruseni, popiipadé ke zmén¢ napadeného rozhodnuti, odvolaci organ ve véci
rozhodl tak, jak ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti uvedeno.

Nebudou-1i ulozena pokuta ¢i nahrada nakladu fizeni zaplaceny ve lhitach shora uvedenych,
budou vymahany pfislusnym celnim ufadem.

Pouceni o odvolani

Proti tomuto rozhodnuti se v souladu s § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze déle odvolat.

Ing. Mojmir Bezecny
ustiedni feditel

Ceské obchodni inspekce
podepsano elektronicky



CESKA OBCHODNI INSPEKCE

Inspektorat Kralovéhradecky a Pardubicky
Jizni 870/2, 500 03 Hradec Kralové

SeC: 27/0233/21/R/P V Hradci Kralové dne 7. 4. 2021
C.j. €0147950/21/2700

Sp. zn. 4661/21/2700

ROZHODNUTI

Inspektorat Ceské obchodni inspekce Kralovéhradecky a Pardubicky se sidlem v Hradci
Kralové vécné prislusny dle ust. § 7 odst. 2 a ust. § 10 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 311/2006
Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a0 zméné nékterych
souvisejicich zakont, v rozhodném znéni (déle jen ,,zdkon o pohonnych hmotach®), a mistné
ptislusny dle ust. § 62 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovednosti za ptestupky a fizeni
0 nich, v rozhodném znéni (dale jen ,,zakon o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich®),
rozhodl v fizeni zahajeném podle ust. § 78 odst. 1 a 3 zakona 0 odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich a v souladu s ust. § 93 a nasl. tohoto zakona, takto:

I. Obvinénd — obchodni spolecnost Shell Czech Republic a.s., se sidlem Antala
Staska 2027/77, 140 00 Praha 4 - Kr¢, 1CO: 15890554, se uzndva vinnou z porudeni pravni
povinnosti dle ust. § 3 odst. 1 zdkona o pohonnych hmotach, kterého se dopustila tim, zZe
dne 11. 1. 2021 v CS SHELL, Hradeckd 805, 506 01 Ji¢in - Valdické Predmésti, uvedené
spolecnosti, proddavala ze stojanu ¢. 3 motorovou naftu (obch. ndzev: Diesel FuelSave), kterd
nesplnila poZadavek na jakost stanoveny v ust. § 3 odst. 1 pism. b) vyhlasky Ministerstva
pramyslu a obchodu ¢.516/2020 Sb., o poZadavcich na pohonné hmoty a provedeni
nékterych dalsich ustanoveni zakona o pohonnych hmotach, v rozhodném znéni, nebot tato
prodavand motorova nafta (Cislo vzorku 12/27/21/V) pfi laboratornimu rozboru nevyhovéla
pozadavku normy CSN EN 590+A1:2018 v ukazateli MEMK, kde byla zji$t&na hodnota 9,3 %
V/V, kdy tato hodnota presahuje max. hodnotu, kterd je pfi zahrnuti nejistoty méreni dle
CSN EN ISO 4259-1 a CSN EN ISO 4259-2 stanovena na 7,3 % V/V, &mz dodlo k naplnéni
skutkové podstaty prestupku dle ust. § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o pohonnych hmotach.



Il. Za spachani vyse uvedeného prestupku se obvinéné uklada podle ust. § 8 odst. 3 pism. b)
zakona o pohonnych hmotach ve spojeni sust. § 46 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich pokuta ve wvySi 150 000,- KC (slovy:
jednostopadesattisickorunceskych).

UloZenou pokutu je obvinénd povinna uhradit ve |h(té 30 dn od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti na ucet Ceské obchodni inspekce vedeny u CNB, Praha 1, &. Gétu: 3754-
829011/0710, variabilni symbol: 1102332721, konstantni symbol: 1148 (pfevodnim
prikazem)/ 1149 (slozenkou).

lll. Podle ust. § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve spojeni
s ust. § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, v rozhodném znéni (dale jen ,spravni
rad“) a sust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sh., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi fizeni,
v rozhodném znéni, se ukldadd obvinéné povinnost uhradit naklady fizeni pausalni ¢astkou
ve vysi 1 000,- K¢ (slovy: jedentisickorunceskych).

Pausalni ¢astku ndklad( fizeni je obvinéna povinna uhradit ve |hité 30 dnl od nabyti
pravni moci tohoto rozhodnuti na Géet Ceské obchodni inspekce vedeny u CNB, Praha 1, €.
uctu: 19-829011/0710, variabilni symbol: 1102332721, konstantni symbol: 0378
(pfevodnim prikazem)/ 0379 (sloZzenkou).

ODUVODNENI

Pfi kontrole provedené inspektory COI (€. sl. priikazG 5045 a 5055) dne 11. 1. 2021 v CS
SHELL, Hradecka 805, 506 01 Ji¢in - Valdické Pfedmésti, spolecnosti Shell Czech Republic a.s.,
se sidlem Antala Staska 2027/77, 140 00 Praha 4 - Kr¢, 1CO: 15890554, byl zakoupen
motorovy benzin Natural BA 95 (obch. nazev: Natural FuelSave) ze stojanu ¢. 3 v mnozZstvi
4,01, motorovy benzin Natural BA 95 (obch. Nazev: V-Power 95) taktéz ze stojanu ¢. 3
v mnozstvi 4,0 | a motorova nafta (obch. nazev: Diesel FuelSave) ze stojanu ¢. 3 v mnozstvi
4,01 I. Nasledné byly ze stejnych vydejnich pistoli odebrany vzorky téchto prodavanych
pohonnych hmot klaboratornimu prezkouseni jakosti a sloZeni. Jednalo se o vzorek
motorového benzinu Natural BA 95 (obch. nazev: Natural FuelSave) v mnoizstvi 8,8 | (vzorek
¢islo 10/27/21/V), vzorek motorového benzinu Natural BA 95 (obch. Nazev: V-Power 95)
v mnoizstvi 8,8 | (vzorek ¢islo 11/27/21/V) a vzorek motorové nafty (obch. nazev: Diesel
FuelSave) v mnozstvi 8,0 | (vzorek ¢islo 12/27/21/V).



Odebrané vzorky pohonnych hmot byly podrobeny laboratornimu rozboru v SGS Czech
Republic, s.r.o., Divize paliv a maziv, U Trati 42, 100 00 Praha 10 - Strasnice, ktery je
inspekénim organem typu A akreditovanym Ceskym institutem pro akreditaci, o.p.s.
pod ¢. 4015.

Dle inspekénich zprav €. 77/2021 a 78/2021 ze dne 13. 1. 2021 vzorky motorového
benzinu cislo 10/27/21/V a 11/27/21/V vyhovély ve zkousenych ukazatelich limitnim
hodnotam CSN EN 288+A1/21/02:2020.

Z inspekéni zpravy €. 79/2021 ze dne 13. 1. 2021 vyplyva, Ze zkouseny vzorek motorové
nafty cislo 12/27/21/V nesplnil pozadavek na jakost stanoveny v ust. § 3 odst. 1 pism. b)
vyhlasky Ministerstva primyslu a obchodu ¢.516/2020 Sb., o poZadavcich na pohonné
hmoty a provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o pohonnych hmotdch,
v rozhodném znéni (dale jen ,vyhlaska MPO ¢. 516/2020 Sb.“). Dle tohoto ustanoveni plati,
7e pozadované sloZeni a jakost jsou splnény, odpovida-li motorova nafta CSN EN 590 a
spliiuje ukazatele jakosti stanovené v pfiloze ¢. 2 k této vyhlasce. Zkoumany vzorek
motorové nafty Cislo 12/27/21/V nevyhovél v ukazateli v ukazateli MEMK, kde byla zjisténa
hodnota 9,3 % V/V, kdy tato hodnota pFfesahuje max. hodnotu dle poZzadavku normy CSN EN
590+A1:2018, ktera je pfi zahrnuti nejistoty méfeni dle CSN EN 1SO 4259-1 a CSN EN I1SO
4259-2 stanovena na 7,3 % V/V. Maximalni povolena hodnota dle pfilohy ¢. 2 vyhlasky MPO
¢. 516/2020 Sb. je stanovena na 7,0 % V/V (bez zahrnuti nejistoty méreni).

Timto doslo k poruseni ust. § 3 odst. 1 zdkona o pohonnych hmotach, dle kterého lze
pohonné hmoty, s vyjimkou elektfiny, proddvat nebo vydavat, pouze pokud spliuji
pozadavky na jejich jakost a sloZeni stanovené provadécim pravnim predpisem, zvlastnimi
pravnimi predpisy a Ceskymi technickymi normami. Za zjistény nedostatek, kterym doslo
k naplnéni skutkové podstaty prestupku dle ust. § 8 odst. 1 pism. a) zakona o pohonnych
hmotdch odpovidd prodavajici, tj. spolecnost Shell Czech Republic a.s., se sidlem Antala
Staska 2027/77, 140 00 Praha 4 - Kr¢, ICO: 15890554,

Dalsim Setfenim provedenym dne 14. 1. 2021 bylo zjiSténo, Ze nadrz motorové nafty
(obch. nazev: Diesel FuelSave) nebyla od provedeného odbéru doplnéna. Stav v nadrzi ke dni
14. 1. 2021 11:32 byl 9 403 | (pfi 15 °C), kdy na toto mnoZstvi nejakostni motorové nafty
(obch. nazev: Diesel FuelSave) byl dan zdkaz uvedeni na trh, distribuce véetné ndkupu,
dodavky, prodeje nebo pouZiti do doby zjednani ndpravy. Pistole pro vydej této motorové
nafty byly zajistény bezpeénostni paskou COIl proti pouZiti. Sou€asné bylo spoleénosti
Ufednim zaznamem ze dne 14. 1. 2021 uloZeno, aby Ceské obchodni inspekci prokazatelné
sdélila, jaka opatfeni byla s nevyhovujici motorovou naftou provedena, véetné dolozeni
dokladd o jejim pripadném odvozu, a to do 5 dnll po provedeném opatieni.

Dne 20. 1. 2021 spole¢nost na Ceskou obchodni inspekci doloZila, ze dne 15. 1. 2021
byla nddrz motorové nafty (obch. nazev: Diesel FuelSave) doplnéna (doloZzen dodaci nakladni
list R329094 ze dne 15. 1. 2021). Déle spolecnost zaslala hodnoceni vysledkd laboratornich
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zkousek a zkusebni protokol ¢. 58638 ze dne 19. 1. 2021 z mimoradného odbéru motorové
nafty (obch. ndzev: Diesel FuelSave) provedeného na Cerpaci stanici na adrese Hradecka 805
v Ji¢iné — s vysledkem MEMK 4,3 % V/V.

Ve vyse uvedené véci bylo se spolecnosti dne 10. 3. 2021 zahajeno spravni fizeni podle
ust. § 78 odst. 2 zakona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich - doru¢enim oznameni
0 zahajeni fizeni o prestupku ¢. j. COI 34744/21/2700 ze dne 9. 3. 2021. V tomto oznameni
byla obvinéné soucasn¢ stanovena lhiita v délce 15 dnt k moznému doplnéni dikazl a jinych
navrhit a K moznosti vyjadiit se pred vydanim rozhodnuti ve véci k podkladim rozhodnuti.
Lhiita trvala do 25. 3. 2021.

Obvinénd v této lhaté, dne 25. 3. 2021, zaslala vyjadreni, ve kterém uvedla, Ze Cerpaci
stanici v Hradecké ulici v Ji¢iné provozuje od listopadu 2020. Pted jejim uvedenim do
provozu pod znackou Shell a pfed prvozavozem doslo k vycisténi prazdnych zasobnich
nadrzi. Navic pfed otevienim Cerpaci stanice pro vetejnost nechala spolecnost provést rozbor
vSech paliv na Cerpaci stanici, a to akreditovanou laboratoti SGS CZ. Na zaklad¢ téchto
rozborl bylo ovéfeno, Ze vSechna paliva na predmétné Cerpaci stanici spliuji veSkeré zavazné
pozadavky, ato véetné motorové nafty (CSNEN 590+A1:2018). Spolenost provadi
pravidelnd testovani proddvanych pohonnych hmot Vv radmeci programu Pecet kvality
prostiednictvim akreditované laboratofe SGS Czech Republic, s. r. 0. a zaklada si na kvalité
prodavanych pohonnych hmot na svych provozovnach. Spole¢nost nakupuje pohonné hmoty
vyhradné od provéfenych dodavateld a z tohoto divodu neméla zadné pochybnosti o jakosti
dodavaného zbozi. Poté, co byla zjiSténa zédvada na proddvaném zbozi, piijala spolecnost
napravna opatieni, se kterymi byl kontrolni orgdn seznamen. Navic spole¢nost zahijila
jednéni s pfedmétnym dodavatelem, aby byla stanovena ptislusna opatieni, kterd by zabréanila
podobnym udélostem jako na erpaci stanici v Ji¢ing.

Spravni organ k tomuto uvadi, ze odpovédnost pravnické osoby za poruseni pravnich
povinnosti dle zdkona o pohonnych hmotach je zdkonodarcem konstruovana jako objektivni,
kdy pravnickd osoba za protipravni jednani neodpovida pouze v pfipadé, Ze vynaloZila
veSkere Usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranila. Spravni
organ ktomuto blize poznamenavd, Ze o naplnéni libera¢niho divodu lze uvaZovat
v ptipadech preventivniho jedndni osoby (tedy nikoliv jednéni ex post, které ma pouze
napravit jiz vzniklé disledky protipravniho jednani), kdy toto jednani musi byt zaroven
objektivné zpusobilé poruseni povinnosti zabranit. Naplnéni libera¢niho divodu vsak spravni
organ v tomto piipadé neshledal. Uvedena preventivni opatfeni a dal$i skuteCnosti vSak
spravni organ vzal v Gvahu pfi stanoveni vySe pokuty.

PFi rozhodovani tak spravni organ vychazel zejména z uredniho zaznamu ze dne 11. 1.
2021 s prilohou (potvrzeni o odbéru vzork(l pohonnych hmot), ze zkusebnich protokol(
¢. 58358, 58359 a 58360 ze dne 13. 1. 2021, z inspekcnich zprav €. 77/2021, 78/2021 a
79/2021 ze dne 13. 1. 2021, z Ufedniho zdznamu ze dne 14. 1. 2021 s prilohou (pfehled
kontrolovanych vyrobk(l), z Vami zaslané pisemnosti DoloZeni skutkového stavu ze dne 20. 1.
2021 s prilohami (dodaci nakladni list R329094 ze dne 15. 1. 2021, hodnoceni vysledkd
laboratornich zkousek a zkusebni protokol ¢. 58638 ze dne 19. 1. 2021), z protokolu
o kontrole ze dne 4. 2. 2021 a z Vami zaslaného vyjadieni ze dne 25. 3. 2021. Poruseni pravni
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povinnosti povaZuje spravni organ za kontrolou dostatecné prokazané a protokolem
o kontrole za dostate¢né zdokumentované.

Za prestupek dle ust. § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o pohonnych hmotach lze v souladu
s ust. § 8 odst. 3 pism. b) zdkona o pohonnych hmotdch ulozZit pokutu do vyse 5 000 000 K¢.

Pfi rozhodovani o druhu a vymére spravniho trestu spravni organ pftihlizel zejména
k povaze azdvazinosti prestupku a k polehcéujicim a pfitéZujicim okolnostem. ZpUsob
spachani spocivajici v prodeji pohonné hmoty, ktera nesplnila poZadavek na jakost stanoveny
provadécim pravnim predpisem a ceskou technickou normou, nebyl spravnim organem
hodnocen ani ve prospéch ani v neprospéch obvinéné, jelikoZ se jedna o charakteristicky
zplUsob spachdni tohoto prestupku. Obvinéné nebyl prokazan umysl, sprdvni orgdn tak
vychazel ztoho, Ze k protiprdvnimu jednani dosSlo z nedbalosti, ktera je povazovdna za
typickou miru zavinéni pro dany prestupek.

Nasledkem tohoto prestupku byly kupujici krdceni na zakonném pravu obdrzet
pohonnou hmotu v predepsané jakosti, kdyz pfi laboratornim rozboru byla u vzorku
motorové nafty Cislo 12/27/21/V v ukazateli MEMK zjisténa hodnota 9,3 % V/V. Maximalni
povolena hodnota je dle normy CSN EN 590+A1:2018 pfi zahrnuti nejistoty méfeni dle CSN
EN 1SO 4259-1 a €SN EN ISO 4259-2 stanovena na 7,3 % V/V. Maximalni hodnota dle €SN EN
590+A1 i dle prilohy ¢. 2 vyhlasky MPO ¢. 516/2020 Sb. je bez zahrnuti nejistoty méreni
stanovena shodné na 7,0 % V/V. Z uvedeného je patrné, Ze jakost motorové nafty nebyla
splnéna. Nasledek tohoto prestupku, kdy byla maximalni stanovena hodnota prekrocena o 2
% V/V, spravni organ vyhodnotil mirné v neprospéch obvinéné. Nadlimitni obsah MEMK
v motorové nafté ukazuje na provozni zavadu pfi vyrobé nebo davkovani. Mezi provozni
problémy, které tato odchylka mize zpUsobit, se radi napft. riziko nekompatibility materiald,
mozZnost tvorby Usad, negativni vliv na motorovy olej. Z hlediska nasledk( spravni organ
uvadi, Ze se jedna o prestupek ohrozovaci, kde vznik materialni Ujmy (napt. Skody na vozidle)
neni nutnym prfedpokladem naplnéni jeho skutkové podstaty. Tento pfestupek je dokonan jiz
samotnym prodejem pohonné hmoty, kterd nespliiuje jakostni kritéria.

Ve prospéch obvinéné spravni organ vyhodnotil okolnost, Ze u prodavané motorové
nafty (vzorek cislo 12/27/21/V) byla zjisténa odchylka pouze v jednom ze zkoumanych
parametrd, v ostatnich parametrech proddavand motorovd nafta predepsanym pozadavkim
vyhovéla. Okolnost, Ze pfi provedené kontrole byly odebrany také vzorky motorového
benzinu

Natural BA 95 (obch. nazev: Natural FuelSave a V-Power 95 — vzorky ¢islo 10/27/21/V a
11/27/21/V), které vyhovély pozadavkim CSN EN 288+A1/Z1/02:2020, byla spravnim
organem hodnocena taktéZz mirné ve prospéch obvinéné, jelikoz znaci, Zze se mohlo jednat
pouze o nahodilé pochybeni.
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Mirn€¢ ve prospéch obvinéné spravni organ vyhodnotil také skute¢nosti uvedené
Vv zaslaném vyjadreni, kde spolecnost popsala, jakéa opatfeni provedla pfed zah4jenim Cinnosti
na predmétné provozovné, dale uvedla, ze nakupuje pohonné hmoty vyhradné od provérenych
dodavatelti, po zjisténi kontrolniho organu spolecnost piijala ndpravna opatieni a zahdjila
jednani s predmétnym dodavatelem za Gcelem stanoveni opatieni tak, aby se toto zjiSténi jiz
neopakovalo, kdy toto spravni organ sice povazuje za samoziejmost, avSak na druhou stranu
je zfejma snaha obvinéné, aby k protipravnimu jednani nedochazelo.

Ve prospéch obvinéné vzal spravni organ v dvahu okolnosti, Ze za poruseni zdkona
o pohonnych hmotach nebyla v poslednich tfech letech timto inspektoratem pravomocné
sankcionovdna a Ze je drzitelem Peceti kvality.

Spravni orgdn ptihléd| také k aktudlni situaci v obchodnim prostfedi CR ke dni vydani
rozhodnuti, kdy v dlsledku nouzového stavu vyhldseného vramci opatreni proti Sifeni
pandemie viru COVID-19 vétSina prodavajicich musela svou c¢innost fakticky zastavit,
pfipadné ji vykondavaji jen v omezeném rozsahu. To sice neni pfipad obvinéné, ktera
provozuje cerpaci stanice pohonnych hmot, na které mimoradna opatfeni omezujici
maloobchodni prodej nedopadaji. Na druhou stranu je vsak zfejmé, Ze nepfizniva situace
doléha inani, a to zejména nutnost naro¢nych hygienickych opatfeni, pfip. problematicka
personalni situace souvisejici s karanténnimi opatfenimi.

Po zvézeni vSech zjisténych okolnosti pfistoupil spravni organ k ulozeni spravniho
trestu ve formé pokuty ve vysi uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti, kterou povazuje za
pfiméfenou. Pii stanoveni vySe pokuty pak spravni organ vzal v tvahu i text rozsudku
Meéstského soudu v Praze ze dne 16. 11. 2004, sp. zn. 10 Ca 250/2003, publikovaném pod ¢.
560/2005 Sb. NSS, kde se Méstsky soud podrobné¢ zabyval tilohou postihu ve spravnim fizeni,
pfi¢emz zdlraznil, Ze financni postih musi byt znatelny v majetkové sfétfe delikventa, tedy
musi byt pro n¢ho nikoli zanedbatelny. Dale pak se odkazuje na rozsudek M¢éstského soudu v
Praze zn. 10 Ca 313/2006-53 ze dne 22. 10. 2008, kde je uvedeno, ze — ,,... VySe postihu
nemiize byt obecné tak nizkd, aby avizovala, Ze takové protipravni jednani je ze strany
spravnich organu v podstaté tolerovano a zZe se vyplati zakonné povinnosti nedodrzovat ...“.
Spravni organ povazuje pokutu ulozenou v této vysi za odpovidajici povaze a zavaznosti
spachan¢ho piestupku, a soucasné také odpovidajici represivnimu a preventivnimu ucinku,
ktery ma ulozena pokuta plnit.

Obvinénad je dle ust. § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve spojeni sust. §79 odst. 5 spravniho fadu povinna nahradit naklady fizeni pausalni
Castkou, jelikoZz fizeni vyvolala porusenim své pravni povinnosti. VySe pausalni castky
nakladl fizeni v souladu s ust. § 6 odst. 1 vyhlasky ¢.520/2005 Sb., o rozsahu hotovych
vydajl a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky
nakladl fizeni, ¢ini 1 000,- K¢.

Pouceni:
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Proti tomuto rozhodnuti se Ize do 15 dntl ode dne jeho doruéeni odvolat k Ustfednimu
inspektoratu Ceské obchodni inspekce prostfednictvim inspektoratu Kralovéhradeckého a
Pardubického se sidlem v Hradci Kralové. Tato lhita se pocitd ve smyslu ust. § 40 odst. 1
spravniho rfadu ode dne nasledujiciho po jeho dorucdeni. Odvolani jen proti odlvodnéni
rozhodnuti je neptipustné. Nebude-li odvolani podano v uvedené Ihaté 15 dnli a nebude-li
uloZzena pokuta spolu s pausalni ¢astkou nakladl fizeni zaplacena do 30 dnU ode dne, kdy
toto rozhodnuti nabude pravni moci, budou vymahany pfislusSnym exekuénim organem.

Ing. Frantisek Svihlik, MBA
Feditel Ceské obchodni inspekce
inspektoratu Kralovéhradeckého a Pardubického

se sidlem v Hradci Kralové



